| ntervencio parlamentaria debat financament autonomic

L a negociacio del nou acord

L’ actitud del Govern Central durant el darrer tram del periode de negociacio del
nou acord ha estat d’una enorme prepoténcia, que ha situat els termes de la negociacio
en un esguema de xantatge sense matisos. 0 agafes € que et don, o et quedes fora. S
durant els primers mesos de negociacio Madrid aparentava una actitud receptiva a les
propostes que els anaven arribant des del's distints executius autonomics, la proposta que
finalment e Govern Central posa damunt la taula no era, en rigor, una proposta de
negociacié, sind un ultimatum. S les Comunitats Autonomes acceptaven e model
proposat, s incrementava, per poc que fos, e seu financament. Si no subscrivien |” acord,
no hi havia possibilitat de seguir negociant per arribar a una solucié de consens, sind
que, directament, quedaven foradel nou model, i seriael Govern Central I’ encarregat de
determinar, de manera unilateral, la quantia del finangcament que correspondria a les
comunitats autonomes “discoles’. Comentaris tan barroers com “afuera hace mucho
frio”, com sembla que algun representant del Ministeri d’Hisenda digué a Conseller
d Hisenda de les Illes Balears, Sr. Mesquida (El Mundo-El Dia de Baleares, 26 de juliol
de 2001, pag. 12), sbén una demostracié molt grafica d’ aquestaintolerable actitud.

Evidentment, amb uns plantejaments aixi no es pot negociar. Aquesta postura és
la negaci6 mateixa de la idea de negociacio i del taranna negociador. Tanmateix, tot
plegat no és sorprenent, més aviat entra dins la logica del menyspreu sistematic a que
ens té acostumats e Govern Central durant aquesta legislatura envers |’estat de les
autonomies, i sobretot en relaciéo as governs autonomics de color distint a seu.
Mentrestant, els representants del Govern de Madrid s han omplert la boca amb crides a
la corresponsabilitat fiscal i politica que han d assumir les Comunitats Autonomes. El
propi president Aznar, parlant de la corresponsabilitat fiscal de les autonomies,
declarava dia 25 de juliol de 2001, just dos dies de la formalitzacio del nou acord sobre
el financament autonomic, que “ las comunidades auténomes han ido teniendo cada vez
mas disponibilidad de recursos, pero no se han preocupado de como gestionarlos, sino
simplemente de pedirselos a Madrid. Pues bien, ese discurso se ha terminado: primero,
porque Madrid no tiene nada mas que poner; y segundo, porque Madrid no pone mas
dinero que @ gue le pide a los ciudadanos’ (El Mundo-El Dia de Baleares, 28 de juliol
de 2001). Hem de suposar que € president espanyol es referia a la mala gestio dels
recursos financers autondmics que caracteritza els setze anys de govern del PP en
aquestes Illes.

Pero avui, des de les llles Baears, sabem molt bé que les crides a la
corresponsabilitat fiscal son paraules buidesi oportunistes, ja que la politicarea va per
uns atres camins. qualsevol iniciativa en aguest sentit és sistematicament boquejada i
desqualificada pel Govern Central. La interposicié de recursos d'inconstitucionalitat
contra les lleis legitimament aprovades per aguest Parlament Autonomic i la recerca
compulsiva de paranys i barreres que limitin I’exercici de I’ autogovern han convertit e
Govern Centra en I’ enemic public nimero u de la ciutadaniade les Illes Balears.

En aguest context, pensar que en un capitol fonamental de I’ autogovern com és
el financament autonomic ens podiem trobar amb un Govern Central sensible a les



nostres necessitats i obert a una negociacio honestai d'igua aigual, era, certament, un
miratge.

Pero fins i tot en la hipotesi que el Govern Central hagués tingut una actitud
distinta, e sistema de negociacio del financament autonomic falla d arrel. Formalment,
I”acord de financament s ha establert al Consell de Politica Fiscal i Financera. i per tant
és, damunt e paper, un acord entre e Govern Central i €els Governs de les distintes
comunitats autonomes. Per0 darrere dels aspectes formals, és obvi que la veritable
negociacio s estableix entre els partits politics anivell d' estat o, st més no, entre els que
tenen representacio a les Corts Generals, cosa que deixa fora de joc la capacitat
negociadora del's executius autonomics.

De fet, les negociacions d' Ultima hora entre el PP i e PSOE, entre els dies 22 i
25 de juliol de 2001, comportaren un increment significatiu del financament d’ Arago i
Asturies, acceptat pel PP afi d evitar el vet socialista al’ acord general. Es inacceptable
que la millora del financament d’una determinada comunitat autonoma depengui del
major 0 menor pes gque els seus governants tenguin en el s dels partits estatals als quals
pertanyen. Aixo significa que els criteris que determinen I’acord i la quantia del
financament no sdn les necessitats pressupostaries objectives de les comunitats
autonomes, sinG les conveniencies politiqgues dels partits dambit estatal.
Desgraciadament per a nosaltres, a Espanya hi ha molta gent que pensaaixi. Un destacat
comentarista politic escrivia per aquells dies que “ en I’Espanya plural, la parella PP-
PSOE és I'unic factor de vertebracio. (...) Malgrat que I'’Espanya una d Aznar i
I”Espanya plural de Zapatero sonin amb distints acords, ambdds coincideixen que sols
la parella PP-PSOE pot obrir € ball” (Josep Ramoneda, El Pais 26 de juliol de 2001,.
pag. 15). Algunes mentalitats tenen tan arrelada aquesta concepcié que si la negociacio
S estableix entre partits politics estatals parlen, en efecte, de “negociacid”; pero si parlen
de la negociacio entre el Govern Centra i les Comunitats Autonomes o amb partits que
no son d ambit estatal, la qualifiquen en termes de “mercadeo” (El Mundo-El Dia de
Baleares, 28 dejuliol de 2001, pag. 26).

| d’ aquesta perspectiva en participen tant els dirigents estatals del PP com els del
PSOE. Quan se li demana al secretari general d' aquest partit si canviaria e model de
financament ara pactat en € cas que amb les eleccions estatals de 2004 arribas a poder,
contesta que no, que mantindria la seva vigéencia fins I’any 2007 per no introduir
“inestabilitat” en €l sistema pactat, i que en tot cas, més enlla del 2007, “ propondremos
e introduciremos cambios, pero con el consenso y € acuerdo de los partidos politicos y
las comunidades auténomas’ (Diario de Mallorca, 26 de juliol de 2001, pag. 28).
Tanmateix, ens satisfa comprovar que aguest plantgament no és univoc entre €els
socialistes espanyols, ja que dos dies després el Sr. Maragall declarava que “ aquest
sistema no durara ni cinc anys, haurem de revisar-lo abans’ (El Pais, 28 de juliol de
2001).

Des del PSM, no compatim aguest anivellament de capacitat negociadora entre
els partits politics i les comunitats autonomes. Mentre els acords de finangcament no
siguin subscrits a tots el's efectes pels Governs autonomics, sense sentir-se condicionats
per les decisions de les clpules dels partits estatals, sempre ens trobarem amb agquesta
situacio, que perverteix la naturalesa dels acords, i a la practica invalida o, com a
minim, posa en questié la sobirania dels Governs autonomics per prendre les decisions
gue més convinguin als seus ciutadans.



Aquest desitjable objectiu exigeix un canvi radical del model, que passa per la
substitucio de la multilateralitat per la bilateralitat en la negociacio del financament
autonomic. Es per aix0 que el Grup Parlamentari del PSM-EN presenta com a proposta
de resolucié de la Comissié no permanent de la Balanca Fiscal a les llles Balears
d aquest Parlament “com a model optim de financament autonomic la generalitzacio per
a tot I'Estat del model de concert economic”. En un régim generalitzat de concerts
economics, cada Comunitat Autonoma, per separat, consensuaria amb e Govern
Centra la “quota global”, I'aportacié de la CA a financament de I'estat i a la
compensacio interterritorial. Si aquest fos el model aplicat ales Illes Balears, € Govern
Autonomic deixaria de ser un convidat de pedra a les negociacions sobre el finangament
autonomic, i parlaria de tu a tu amb e Govern Central, vetllant Unicament pels
interessos dels ciutadans 1 ciutadanes de les Illes. Aquest model, a cap i a la fi,
invertiria I’ actual situacié: passariem de pactar els fons que e Govern Central ha de
traspassar ala Comunitat Autonoma, a pactar €ls fons que la Comunitat ha de transferir
al Govern Central. En definitiva, per d PSM-EN & model del Concert Economic és la
solucié optima, justa i solidaria, que impossibilita e maltractament institucional en
materia fiscal a qual el Govern Central ha sotmes les Illes Balears d’ enca que existeix
I estat de |es autonomies.

L’ estabilitat del nou model

D’enca que es formalitza |I'acord sobre e nou model de finangcament, els
representants del Govern Central han reiterat continuament que es tracta, a diferéncia
dels acords del passat, d’un model estable. Res adir sobre €l fet que algu tengui aquesta
opinio. El problema és que €s representants de Madrid ho afirmen com s es tractas
d'una redlitat objectiva, una afirmacio pretesament empirica que pretén situar la
discrepancia en € terreny de la negacio de I’ evidencia. En € futur, ja no hi hauria cap
rad objectiva per plantgjar alternatives al’ actual model. Ho deia clarament €l president
Azna “ La clave ddl sistema de financiacion autondémica que entrara en vigor e 2002
es la estabilidad. No se puede estar revisando cada cinco afos el sistema, sino que debe
ser estable en e tiempo” . (Diario de Mallorca, 26.07.01, pag. 28). En € mateix sentit
s expressava € ministre d Hisenda, Sr. Montoro, quan afirmava que €l nou model s ha
establert per a un termini indefinit i que, per tant, no estara obert a canvis profunds,
malgrat que hi pugui haver revisions per millorar, si son necessaries (EIl Mundo-El Dia
de Baeares, 26 dejuliol de 2001, pag. 26).

Per a nosdltres, I’opinio del president espanyol, dels seus ministres i del seu
partit sols expressa un desig. En efecte, ells voldrien que aquest model fos estable, pero
en democracia tot és revisable, i no es pot negar la legitimitat de revisar periodicament
aquest sistema, per la senzilla rad que es tracta d’ un acord politic, i les urnes, cada
guatre anys, capaciten el's representants elegits per ratificar o rectificar els acords que els
governs anteriors hagin pogut prendre.

Des del PSM-EN, en tant que per a nosaltres el nou model de finangcament és
injust i no satisfa les necessitats de finangament de la nostra Comunitat Autonoma,
negam lamajor. No sols consideram que el nou model no és estable, sind que, pel bé del
nostre pais, just en e moment que hi hagi una majoria diferent de I'actual a Govern
Central, s'ha de plantgjar una aternativa radical a model actualment vigent. Per a



nostre partit, aquesta és una quiestié fonamental que condicionara de manera prioritaria
qualsevol acord politic de futur.

L a guantia del financament deles!lles Balears

ATENCIO: LES XIFRES QUE CONSIGNAM AQUI (FINANCAMENT
BALEARS DE 158.473 MILIONS DE PTS.) NO ESREAL. AIXO FOU EL PUNT
DE PARTIDA DE LA NEGOCIACIO, NO EL RESULTAT. L’ERROR ES DEU
A UNA DIVULGACIO EQUIVOCADA DEL MINISTERI D’'HISENDA, DE
MANERA QUE TOTSELSMITJANS DE COMUNICACIO VAN TREURE, EN
EL SEU MOMENT, AQUESTES XIFRES COM A BONES, QUAN AL FINAL
VAN SER UNES ALTRES. PER A BALEARS, TOT | QUE ARA MATEIX NO
TENIM LES XIFRES DEFINITIVES, EL FINANCAMENT POT APROPAR-SE
ALS170.000 MILIONSDE PTS.

El mateix dia en qué es formalitza I’acord pel nou model de financament
autonomic, € ministre Montoro quantificava en més de 300.000 milions de pessetes
I'increment global respecte a |’anterior model, a repartir entre les comunitats
autonomes. D’aguest increment, les Illes Balears en rebran pels voltants de 10.000
milions. En nimeros absoluts, és cert que sincrementa el financament balear, pero
comparativament es tracta d’ una xifra inacceptable. En primer lloc, perqué representa
solament un ridicul 3,6% de la quantitat total que es reparteix. | en segon lloc, i aixo és
el meés greu, perqué e model anterior situava les llles Balears en e darrer lloc del
finangcament autonomic, i és obvi que e nou finangament no compensa el deficit historic
que arrossegam. Amb € nou model, les Illes Baears rebran 158.473 milions de
pessetes, que representen 192.831 ptes. per habitant. Novament, som la Comunitat
Autonoma pitjor financada, amb una diferencia per habitant de 42.202 ptes. per davall
de lamitjana

Una de les possibilitats frustrades de millora del nou model hauria estat la
ponderacié a l’aca de I'index d'insularitat. | no sols no s’ ha mantingut aquest index,
sind que s harevisat alabaixa Quan ales Illes Balears existeix un consens generalitzat,
politic i social, entorn a la necessitat de millorar les compensacions als costos
d'insularitat, el nou model de finangament camina en sentit contrari.

Per atra banda, tot i que no es pot menysprear el reconeixement d'una
reivindicacio historica de les comunitats autonomes, com €és que € sistema de
finangcament tengui en compte €l cens real de poblacio, en el cas de les llles Balears la
solucio és totalment insuficient. En primer lloc, perquée la poblacio de les Illes Balears
S ha incrementat en més d’ un 21% durant e temps de vigéncia de I’ Gltim sistema de
financament, i €l nou sistema no cobreix proporcionalment aquest increment. | en segon
lloc, perque la nostra reivindicacio va meés enlld, en exigir que en una comunitat
autonoma amb una poblacio flotant tan elevada com és la nostra, la base poblacional del
finangcament s hauria de corregir a |I’alca amb una ponderacié de la poblacio redl, i no
sols la censada.



Amb aquests nimeros alama, afirmar des de les Illes Balears que € nou model
de finangament es tracta d'un bon acord és, com a minim, fer-se complice d’ aquest
atracament a ma armada. Qualsevol persona, col-lectiu o partit politic que expressi
satisfaccié per aguest acord, a més d' un enorme despreci per |’autogovern i per les
necessitats basiques de financament que mereix la ciutadania de les nostres llles,
demostra una submissié inacceptable i una dependéncia absoluta als dictats partidistes
gue vénen de Madrid.

De fet, en es dies immediatament posteriors a |’acord signat a Madrid, els
mitjans de comunicaci6 de les Illes Balears es van fer resso € profund malestar que ha
causat la quantitat assignada a la nostra Comunitat entre la majoria de sectors
economics i socials. Ho deia molt encertadament un comentarista d' un diari local: “ El
Govern de Madrid, una vegada més ha passat € «rodillo» i ha posat de manifest que
les Balears queden molt enfora de la capital d Espanya com per preocupar-se d elles.
Malgrat els beneficis que aporta al pais el turisme balear, politicament les Balears son
un zero a I’esquerra, de manera que a |I’hora de negociar se'ns escolta (?) pero no
se'ns atén. Aixi gque, com sempre, seguirem a pa i aigua’ (Joan Mascarell, UH 26 de
juliol de 2001). Tots els partits politics de les Illes Balears tenim | obligacié d’ atendre i
donar resposta a aquest sentiment cada vegada meés generditzat entre els nostres
ciutadans. Qui no ho faci, i continui pres de les instruccions que li vénguin de fora, que
res no tenen a veure amb els interessos del nostre pais, S exposa a cobrar en la mateixa
moneda.

El Concert Econdmic

El Concert Economic no sols seria la solucié optima per superar els problemes
del finangcament autonomic, sind també, i sobretot, per superar € deficit desproporcionat
I injust que sofreix labalangafiscal delesllles Balears amb |’ estat espanyol.

En efecte, hem de recordar que, després de vint anys de desenvolupament de
I’estat de les autonomies i de competencies transferides a les Comunitats Autonomes,
les proporcions actuals de despesa publica entre les distintes administracions demostren
que encara estam molt lluny d' un estat autenticament descentralitzat. Segons calculs
recents del departament d’ economiai empresade la Universitat Pompeu Fabra per |’ any
2000, les Comunitats Autonomes gestionen tan sols e 22% de la despesa publica total,
contra un 87% de despesa publica de I’ administracio del govern central.

Si @ finangament autonomic fos insuficient, pero la prestacio de serveis publics
alaciutadania através d’inversions del Govern Central i através de la seva despesa en
aquelles competéncies que encara gestiona fos |’ adequada, podriem parlar d’una certa
compensacio. Pero en €l cas de les Illes Balears, ens trobam amb un doble castig. A més
de ser la comunitat autonoma pitjor financada, som la comunitat autonoma amb una
balanca fiscal més negativa. Com posaren de relleu els treballs de la Comissio no
permanent de la Balanca Fisca a les llles Balears d'aguest Parlament, algunes
estimacions quantifiquen en 300.000 milions de ptes. € deficit fiscal de les llles
Balears. El resultat, no esta de més recordar-ho, és que en tots els capitols de despesa
publica, els ciutadans i ciutadanes de les Illes Balears son sistematicament castigats a
uns serveis publics insuficients, mal dotats, sempre per davall de la mitjana estatal. En
educacig, en sanitat, en transports, en pensions, en tots els ambits patim un tractament



injust que, fins ara, cap dels successius Governs Centrals, d’enca que vivim en
democracia, fos quin fos € partit politic que hi governava, no ha reconegut ni,
|6gicament, s’ ha compromes en esmergar.

Vista |’ experiencia historica, no hi ha cap element per confiar que |’ alternanca
politica a Govern Central pot servir per desbloqugiar aquesta situacio. La solucio, en
consequiéncia, no vindra per la seva bona disposicio cap a les Illes Balears, que s ha
demostrat inexistent, sind per la introduccié d'un model fiscal aternatiu que superi la
dependencia dels equilibris politics a nivell d’estat. Novament, ens trobam que I’ tnic
model capa¢ assolir aquest objectiu és la independencia fiscal de les llles Balears,
articulada através del Concert Economic.

En primer lloc, € Concert concedira a la Hisenda de les llles Balears plena
autonomia per a recaptar i gestionar tots els impostos que s apliquen a les Balears, aixi
com la capacitat de regular la majoria d’ ells. Una part dels ingressos obtinguts seran
entregats al’ Estat per financar les despeses que aquest fa ales Illes Balears, en aquelles
competencies que no han estat assumides per les institucions autonomiques, a traves de
la quota global o “cupo”, que incloura, aixi mateix, una important quantitat per a la
compensacio interterritorial afavor de les comunitats autbnomes economicament menys
desenvolupadesi que, en consequiencia, tenen una menor recaptacio propia d’ impostos.

En segon lloc, amb el Concert les institucions de la CAIB regulen i recapten els
seus ingressos publics per finangar directament I’ activitat d’ aquelles competéencies que
té assumides. En definitiva, el Concert reconeix ales autoritats autonomiques una plena
capacitat normativa i de gestio que ara esta en possessio de I’ Administracio Centra de
I Estat.

En tercer lloc, e mateix Concert contempla el respecte i compliment de les
diverses normes de coordinacié, harmonitzacio i col-laboracio amb I’ Administracié de
I”Estat. Per la seva regulaci6, una llei de Concert Economic desenvoupa els anomenats
“punts de connexi@” de cada impost. Aquests “punts de connexid” marguen €ls criteris
que delimiten a quina Administracié Tributaria (autonomica o de I’ estat) correspon la
competéncia de regular i cobrar un determinat impost.

Un canvi de naturalesa en € sistema de financament

Som conscients que aquest plantejament de futur que proposam implica un canvi
en profunditat en I’ordenament fiscal de I’ estat espanyol. De fet, la nostra opcio és per
establir un autentic federalisme fiscal que superi el fals “federalisme al’ espanyola’ amb
gué alguns han qualificat |’ actual estat de les autonomies. | no se'ns escapa que agquest
plantegjament que feim exigira unareformano sols de I’ Estatut d’ Autonomia, sind també
de la Constitucio Espanyola.

Tots els estats moderns disposen de jurisdiccions territorials subestatals
(autonomies, estats federats, entitats locals, etc.). Es tracti destats centralitzats,
descentralitzats o federals, I’ organitzacio del seu sistema fiscal sempre requereix agun
tipus de coordinacio i atribucié de responsabilitats a les entitats subestatals. El tipus
d organitzacié politica dels estats determinara, en cada cas, la fonamentacié i €



desenvolupament d’ aquestes atribucions. Des d’ un punt de vista teoric, podem distingir
dos models basics, que en la sevareadlitzacié concreta poden contenir variants i matisos:

1. En un extrem hi hauria els estats centralitzats o unitaris, que atribueixen tota la
sobirania politica i fiscal a govern central. Aquest model no reconeix cap font de
financament autoctona a favor de les jurisdiccions territorials. En tot cas,
I’ Administracié Central permet la participacio en €'s seus recursos o en algun del's seus
impostos per poder financar les necessitats de despesa que es reconeguin a les
competencies locals o regionas. En aquest model, I’administracié central exerceix e
control absolut detot I’ aparell tributari.

2. En I’ extrem oposat, la capacitat fiscal i de despesa correspondria per naturalesa a les
jurisdiccions sub-estatals, que gaudirien d'autonomia tributaria. Un cop exercida
aquesta, transfereixen el's fons necessaris per financar les necessitats de despesa que es
corresponen a les competencies mantingudes a escala central, i per compensar les
possibles desigualtats territorials. Aquest model exigeix I’ existéncia de mecanismes de
coordinacio (participacié en les decisions tributaries conjuntes) i de solidaritat,
instrumentant fons de redistribucié interterritorial, perd manté el principi de sobirania
fiscal de les jurisdiccions sub-estatals. La forma concreta que millor es correspondria
amb aguest model seria € concert economic entre les entitats sub-estatals i
I’ administracio central.

El casdel’ estat espanyol, pel que fa ales comunitats autbnomes que es regeixen
pel sistema de financament de régim comd, €s una aplicacié, amb matisosi amb algunes
diferéncies, del primer model. La naturalesa de tots els acords de finangament
autonomic aplicats fins ara és el de la descentralitzacio administrativa, pero no atorga
sobiraniafiscal i financera ales comunitats autonomes, i menys encaraal’ administracio
local. També el nou model de finangament autonomic respon a agquest model, ja que en
rigor manté la porta oberta a una recuperacié de competencies de gesti6 fiscal afavor de
I’administracio central. Només en el cas del Pais Basc i Navarra, que tenen concert
economic amb I'administracié central, estariem dins € segon model, que preserva
I"autonomiafiscal i financera de lajurisdiccio sub-estatal.

El PSM-EN, com a partit nacionalista, aposta sense fisures perqué en e futur €l
sistema fiscal de I'estat espanyol s articuli, per a totes les comunitats autonomes, a
partir del segon model que hem explicat, com Unic cami per garantir la suficiencia
financera de cada comunitat i €l tractament d'igua a igua entre totes les comunitats
autonomes, i d’ aquestes amb |’ estat.
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